Landkreis Waldeck-Frankenberg
- Der Kreisausschuss -

Korbach, 02. September 2021

Vollzug des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen

hier: Ausweitung der Verpflichtung zur Flihrung eines Nachweises, dass keine
Anhaltspunkte fiir eine Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus vorliegen;
Beschrankung der Teilnehmerzahl bei Veranstaltungen und Kulturbetrieb;
Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske in Gedrangesituationen

Aufgrund von §§ 16, 28 Absatz 1, 28a des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung
von Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli
2000 (BGBI. I S. 1045), zuletzt geandert durch Gesetz vom 27. Juli 2021 (BGBI. | S.
3274) in Verbindung mit § 5 Absatz 1 des Hessischen Gesetzes Uber den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst vom 28. September 2007 (GVBI. | S. 659), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 6. Mai 2020 (GVBI. S. 310) sowie § 27 Absatz 2 der Verordnung zum
Schutz der Bevolkerung vor Infektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV 2
(Coronavirus-Schutzverordnung — CoSchuV) vom 22. Juni 2021 (GVBI. S. 282), zuletzt
geandert durch Artikel 1 der Zweiten Verordnung zur Anderung der Coronavirus-
Schutzverordnung vom 17. August 2021 (GVBI. S. 386), ergeht die folgende

Allgemeinverfiigunagq:

Abweichend von bzw. erganzend zu den Bestimmungen der Verordnung zum Schutz
der Bevdlkerung vor Infektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV 2 (CoSchuV) des
Landes Hessen vom 22. Juni 2021 in der ab 19. August 2021 geltenden Fassung wird
fur das Gebiet des Landkreises Waldeck-Frankenberg angeordnet:

1. Ein Negativhachweis nach § 3 CoSchuV ist zu fiihren

a) zum Einlass in geschlossene Radume bei Zusammenkinften,
Fachmessen, Veranstaltungen und Kulturangeboten nach § 16 Abs. 1
CoSchuV, an denen mehr als 25 Personen teilnehmen, sowie bei
privaten Feierlichkeiten in offentlichen oder eigens angemieteten
Raumlichkeiten,

b) zum Einlass zu Besuchszwecken in Einrichtungen der
Behindertenhilfe,

¢) zum Einlass als Gast in innenliegende Publikumsbereiche
gastronomischer Einrichtungen (auBer fiir Betriebsangehorige in
Betriebskantinen),
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d) zum Einlass als Gast in Spielbanken, Spielhallen und ahnlichen
Einrichtungen sowie zum Aufenthalt als Gast in
Wettvermittlungsstellen,

e) zum Einlass in die Innenraume von Kultur- und Freizeiteinrichtungen
sowie in die Innenrdaume von Sportstatten (Fitnessstudios, Hallenbader
oder Sporthallen), soweit es sich nicht um Spitzen- und Profisport
handelt,

f) fir Gaste bei Aufenthalten in Ubernachtungsbetrieben mit
Gemeinschaftseinrichtungen bei der Anreise und bei langeren
Aufenthalten zweimal pro Woche sowie

g) fir Kundinnen und Kunden bei der Inanspruchnahme koérpernaher
Dienstleistungen.

Dies gilt nicht fur Kinder unter 6 Jahren.

2. Abweichend von § 16 Abs. 1 CoSchuV sind Zusammenkiinfte,
Fachmessen, Veranstaltungen und Kulturangebote nach § 16 Abs. 1
CoSchuV, an denen mehr als 25 Personen teilnehmen, nur zulassig, wenn
in geschlossenen Raumen die Teilnehmerzahl 250 und im Freien 500 nicht
ubersteigt oder durch den Kreisausschuss des Landkreises Waldeck-
Frankenberg auf entsprechenden Antrag hin ausnahmsweise eine hohere
Teilnehmerzahl bei Gewihrleistung der kontinuierlichen Uberwachung
der ubrigen Voraussetzungen gestattet wird; geimpfte oder genesene
Personen im Sinne des § 2 Nr. 2 und 3 oder Nr. 4 und 5 der COVID-19-
SchutzmafRnahmen-Ausnahmenverordnung werden bei der
Teilnehmerzahl nicht eingerechnet. § 16 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 4 CoSchuV
bleiben unberihrt. Entsprechendes gilt fiir private Feierlichkeiten in
offentlichen oder eigens angemieteten Raumen.

3. In jedweder Gedrangesituation, insbesondere beim Einlass oder in
Warteschlangen, ist eine medizinische Maske im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz
1 CoSchuV zu tragen. Dies gilt nicht fiir Kinder unter 6 Jahren sowie fur
Personen, die aufgrund einer gesundheitlichen Beeintrachtigung oder
Behinderung keine medizinische Maske tragen kénnen.

4. Vorliegende Allgemeinverfiigung tritt am 4. September 2021 (0:00 Uhr) in
Kraft. Sie tritt auBer Kraft mit Ablauf des 16. September 2021.

Begriindung:

Rechtsgrundlage fir die getroffenen MalRnahmen ist §§ 16, 28 Absatz 1 Satz 1 und 2
i. V. m. § 5 und § 28a Infektionsschutzgesetz (IfSG).

Danach hat die zustandige Behorde die notwendigen Schutzmalnahmen zu treffen,
wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig
oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.



Zudem kann die zustandige Behorde Veranstaltungen einer groReren Anzahl von
Menschen beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 IfSG genannte
Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schliel3en; sie kann auch Personen
verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder bestimmte Orte
nicht zu betreten, bis die notwendigen SchutzmalRnahmen durchgefihrt worden sind.
Speziell aus § 28a IfSG ergeben sich konkrete SchutzmalRnahmen, die im Sinne des
§ 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-
Krankheit-2019 (COVID-19) fur die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage
von nationaler Tragweite nach § 5 Abs. 1 Satz 1 IfSG durch den Deutschen Bundestag,
getroffen werden konnen.

Am 25. Marz 2020 hat der Deutsche Bundestag aufgrund der Infektionen mit dem
Corona-Virus SARS-CoV-2 erstmals eine epidemische Lage von nationaler Tragweite
festgestellt. In der Folge beschloss das Parlament wiederholt, zuletzt am 25. August
2021, deren Fortbestehen. Das bedeutet, dass derzeit die gesetzlichen Grundlagen
fur die Anordnung von MalRnahmen nach § 28a IfSG gegeben sind.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger i. S. d. § 2 Nr. 1 IfSG.
Die Infektion mit diesem neuartigen Virus und dessen Virusvarianten kann zu der
Erkrankung COVID-19 fuhren. Der Hauptubertragungsweg fur SARS-CoV-2 ist die
respiratorische Aufnahme virushaltiger Partikel bzw. Aerosole, die z. B. beim Atmen,
Husten, Sprechen, Singen und Niesen entstehen.

Auch eine Ubertragung durch kontaminierte Oberflachen ist insbesondere in der
unmittelbaren Umgebung von infektidsen Personen nicht auszuschliel3en.

Nach Einschatzung des Robert Koch-Instituts (RKI), dem im Bereich des
Infektionsschutzes nach dem Willen des Gesetzgebers besonderes Gewicht zukommt
(vgl. § 4 IfSG), besteht auch im Freien ein Ubertragungsrisiko, wenn der
Mindestabstand von 1,5 Metern ohne geeignete Mund-Nasen-Bedeckung
unterschritten wird. Die COVID-19-Erkrankung ist auch dann schon infektids, wenn
beim Erkrankten noch keine Symptome bestehen und kann deshalb ungeschutzt leicht
auf Dritte Ubertragen werden. Auch Ansteckungen durch asymptomatische Personen,
die zwar infiziert und infektios waren, aber selbst nicht erkrankten, konnen letztlich
nicht ausgeschlossen werden.

Die Wahrscheinlichkeit fiir schwere Krankheitsverlaufe, die eine intensivmedizinische
Betreuung erforderlich machen und im schlimmsten Fall zum Tod fuhren kdnnen, steigt
zwar mit zunehmendem Alter und dem Vorliegen von Vorerkrankungen. Schwere und
auch tddliche Verlaufe koénnen aber auch bei Personen ohne bekannte
Vorerkrankungen und bei jingeren Patienten auftreten. Aufgrund der Neuartigkeit des
Krankheitsbildes lassen sich gegenwartig noch keine zuverlassigen Aussagen zu
Langzeitwirkungen und (irreversiblen) Folgeschaden durch die Erkrankung bzw.
notwendige Behandlung (etwa in Folge einer Langzeitbeatmung) treffen.

Allerdings deuten Studiendaten darauf hin, dass an COVID-19 Erkrankte auch
Wochen bzw. Monate nach der akuten Erkrankung noch Beschwerden aufweisen
kdnnen.



Aus den Lageberichten des RKI, zuletzt vom 26. August 2021, ist ersichtlich, dass die
bundesweite 7-Tage-Inzidenz seit Anfang Juli 2021 deutlich zunimmt und in der Folge
wesentlich friher und schneller als im vergangenen Jahr angestiegen ist, als
vergleichbare Inzidenzen erst im Oktober erreicht wurden. Weiter heildt es dort, dass
die vierte Welle insbesondere durch Infektionen innerhalb der jungen erwachsenen
Bevolkerung weiter an Fahrt auf aufnehme und sich zunehmend auch in héhere
Altersgruppen ausbreite. Die aktuelle Risikobewertung des RKI (Stand: 26. August
2021) schatzt die Gefahrdung fir die Gesundheit der nicht oder nur einmal geimpften
Bevolkerung in Deutschland insgesamt weiterhin als hoch ein. Fur vollstandig
Geimpfte wird die Gefahrdung als moderat bezeichnet.

Da die Therapie schwerer Krankheitsverlaufe komplex ist und eine ausreichend hohe
Durchimpfungsrate — bezogen auf alle Altersgruppen in der Bevolkerung — noch nicht
erreicht wurde, mussen weiter alle MalRnahmen darauf gerichtet sein, die Verbreitung
der Erkrankung so gut wie moglich zu verhindern bzw. zu verlangsamen.

Auch in Hessen ist in den vergangenen Wochen erneut ein kontinuierlicher Anstieg
der Infektionszahlen zu verzeichnen. Die landesweite Sieben-Tage-Inzidenz stieg am
02. September 2021 (Stand 0:00 Uhr) von 85,6 auf 95,2 erneut deutlich an.

Die Belegungszahlen der Krankenhduser und der Intensivstationen in Hessen mit
Covid19-Patientinnen und -Patienten bleiben bisher niedrig, allerdings mit zuletzt
steigender Tendenz.

Die Hessische Landesregierung hat gemal} § 32 Satz 1 IfSG die CoSchuV vom 22.
Juni 2021 erlassen (derzeit in der Fassung der am 19. August 2021 in Kraft getretenen
Anderungen) und darin u. a. besondere MalRnahmen zum Schutz vor Infektionen mit
dem Corona-Virus SARS-CoV-2 geregelt. Nach § 27 Abs. 2 CoSchuV bleiben die
ortlich  zustdndigen Behorden unter Beachtung des ,Praventions- und
Eskalationskonzepts zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in
Hessen® (Praventions- und Eskalationskonzept SARS-CoV-2) befugt, auch Uber diese
Verordnung hinausgehende MalRnahmen anzuordnen.

Gemal dem gemeinsamen Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur
Sport und des Hessischen Ministeriums fur Soziales und Integration vom 17. August
2021 muss dieses Konzept bei MalRnahmen der Landkreise und kreisfreien Stadte zur
Eindammung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in Hessen Beachtung finden.
Die darin getroffenen Festlegungen sind fur verbindlich erklart worden. Das
Praventions- und Eskalationskonzept SARS-CoV-2 sieht bei einem diffusen, nicht klar
eingrenzbaren Infektionsgeschehen die in dieser Allgemeinverfliigung getroffenen
Anordnungen ab kumulativ 35 bzw. 50 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohner innerhalb der letzten 7 Tage in einem Landkreis ausdrucklich als
Standardmaflnahmen vor. Ferner geht aus dem Praventions- und Eskalationskonzept
SARS-CoV-2 hervor, dass bei der Entscheidung etwaiger Malnahmen und
Beschrankungen im Rahmen dieses Konzepts neben der 7-Tage-Inzidenz, welche
nach wie vor einen wesentlichen Orientierungspunkt bildet, weitere Kennzahlen in die
Gesamtabwagung einzubeziehen sind.

Im Landkreis Waldeck-Frankenberg liegt die 7-Tage-Inzidenz seit dem 23. August
kontinuierlich Uber dem Wert von 35.



Sie lag in der Zeit vom 28. August bis zum 30. August uber dem Wert von 50. Zuletzt
ist die 7-Tage-Inzidenz am 02. September 2021 (Stand: 0:00 Uhr) explosionsartig von
48,6 auf 82,4 angestiegen.

Die gemeldeten Falle treten im Landkreis Waldeck-Frankenberg verteilt auf 21 der 22
kreisangehorigen Kommunen auf. Auch betreffen sie nicht lediglich einzelne
Einrichtungen, Betriebe oder ein sonstiges eng lokalisierbares oder klar abgrenzbares
Infektionsgeschehen. Mithin ist das Infektionsgeschehen als diffus anzusehen.

Unter Bertcksichtigung des vorstehend geschilderten Lagebildes sehen wir uns auf
der Basis einer Gesamtabwagung, in welche insbesondere auch die
Reproduktionszahl R, die Quote der Positiv-Testungen, der Impfstatus der
Bevodlkerung (insbesondere der besonders gefahrdeten Gruppen), der Anteil neuer
Varianten sowie die Hospitalisierungsrate einbezogen worden ist, nach
pflichtgemalRen Ermessen veranlasst, die unter Ziffer 1) bis 3) angeflhrten
Maflnahmen und Beschrankungen anzuordnen.

Die MaRnahmen nach Ziffer 1) dienen dazu, insbesondere asymptomatische
Infektionen bei Personen frihzeitig zu detektieren, bevor diese Orte aufsuchen und
Angebote wahrnehmen, die die Gelegenheit flir zahlreiche Begegnungskontakte
bieten und somit ein erhebliches Weitertragungspotential haben. Diese Eignung
gewinnt vor dem Hintergrund der breitflachig gelockerten Maskenpflicht besonderes
Gewicht. Die fruhzeitige Aufdeckung von Infektionen ermdglicht die rasche
Unterbrechung von Infektionsketten und damit eine Verhinderung der unbegrenzten
Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 in der Bevdlkerung.

Die Beschrankung der Kontaktmoglichkeiten zwischen den Menschen ist bei einer von
Mensch zu Mensch per Trépfchen oder Aerosol Ubertragbaren Krankheit eine
klassische Malnahme des Infektionsschutzes. Eine geringere Anzahl an
Kontaktmdglichkeiten begrenzt die Mdglichkeiten des Virus, sich in einer grolien
Menschengruppe ungehindert zu verbreiten. Die Reduzierung der hochstzulassigen
Teilnehmerzahl bei Veranstaltungen in Innenrdumen und im Freien mit der unter Ziffer
2) angeordneten MalRnahme stellt insofern eine ohne weiteres taugliche
Schutzmalinahme dar, wie nicht zuletzt die Aufnahme in den Katalog des § 28a Abs.
1 IfSG belegt.

Nach dem aktuellen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse kann eine
Ubertragung des Coronavirus SARSCoV-2 Uber Tropfchen oder Aerosole jedenfalls
teilweise vermieden werden, wenn die infizierte Person eine geeignete Mund-Nase-
Bedeckung tragt. Daher ist es sinnvoll, eine Pflicht zum Tragen einer solchen
Bedeckung fur Situationen vorzusehen, in denen der Mindestabstand von 1,5 Metern
zu Personen anderer Hausstande oft ungewollt nicht eingehalten werden kann. Diesen
Uberlegungen wird mit der unter Ziffer 3) angeordneten Pflicht zum Tragen einer
medizinischen Maske in Gedrangesituationen Rechnung getragen

Die angeordneten MalRnahmen sind erforderlich, da sich die Infektions- und
Weitertragungsgefahr an dem Publikumsverkehr offenstehenden und haufig stark
frequentierten Orten anders nicht gleich effektiv reduzieren lasst. Mildere, aber gleich
wirksame MalRnahmen sind nicht ersichtlich. Eine umfassende Pflicht zum Tragen
einer medizinischen Maske ware insofern nicht gleich wirksam.



Gleiches gilt fur Trenn- oder Abstandsmaflnahmen, die zwar als sinnvolle flankierende
Schutzmalnahmen bestehende Infektionsgefahren reduzieren kénnen, aber nicht
ebenso wirksam sind wie die Verpflichtung zur Fihrung eines Nachweises, dass keine
Anhaltspunkte flr eine Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus vorliegt. Die Malinahme
wirkt schlie8lich im Hinblick auf Veranstaltungen im Sinne von § 16 Abs. 1 CoSchuV
kumulativ mit der in Ziffer 2 angeordneten Begrenzung der Teilnehmerzahl. Im Hinblick
auf Gastronomie, Spielhallen, Spielbanken, ahnliche Einrichtungen,
Wettvermittlungsstellen und Ubernachtungsbetreibe mit Gemeinschaftseinrichtungen
stellt die MaBnahme die Rechtslage wieder her, wie sie vor Erlass der weiteren
Lockerungen im Zusammenhang mit der Verlangerung der CoSchuV zum 22. Juli
2021 bestand. Die Malinahme ist Uberdies milder als den Besuch von Veranstaltungen
oder bestimmten Ortlichkeiten wie der Innengastronomie, von Spielhallen und
Spielbanken, Wettvermittlungsstellen oder Ubernachtungsbetrieben mit
Gemeinschaftsbereichen weiter zu beschranken oder gar ganz zu untersagen. Wo
Kontakte mit Dritten typischerweise unterbleiben, wie etwa in Ubernachtungsbetrieben
ohne Gemeinschaftseinrichtungen, bedarf es der Vorlage eines Negativnhachweises
ausdrucklich nicht.

Die MalRnahme ist auch unter Berucksichtigung der sozialen und gesellschaftlichen
Auswirkungen, der allgemeinen Handlungsfreiheit, ggf. dem Eigentumsrecht und der
Berufsfreiheit der Veranstalter im Sinne von § 28a Abs. 6 IfSG angemessen. Die
Infektionslage ist im Hinblick auf die wieder vermehrt stattfindenden Infektionen erneut
angespannt. Jedoch bringt die MalRnahme die grundrechtlich geschitzten Interessen
der Besucher und Veranstalter von Zusammenkinften, Kulturveranstaltungen,
Fachmessen und dergleichen in einen sachgerechten Ausgleich mit den zwingenden
Erfordernissen des Infektionsschutzes bei erneut erhdhten Infektionszahlen. Bei
vorliegenden Genesenennachweisen oder Impfnachweisen ist die Einschrankung
nicht einmal in nennenswerter Weise der Fall. Bei Abstrichen etwa im Nasenraum zur
Durchfuhrung einer Testung ist die korperliche Integritat allenfalls in marginaler und
insbesondere nicht gesundheitsbeeintrachtigender Weise betroffen, so dass es sich
insoweit um eine zumutbare Beeintrachtigung handelt, die die Landesregierung in
anderen Zusammenhangen als ohne weiteres hinnehmbar angesehen hat und weiter
ansieht. Auch entstehen keine unzumutbaren finanziellen Belastungen, da im Rahmen
der sog. Burgertestung nach § 4a der Verordnung zum Anspruch auf einen direkten
Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 24. Juni 2021 (BAnz AT
25.06.2021 V1) zumindest noch im Geltungszeitraum dieser Allgemeinverfigung
kostenlose, niedrigschwellige Testmoglichkeiten gegeben sind.

Die Durchfihrung von Zusammenkunften und Veranstaltungen bleibt in einem grof3en
Male moglich, so dass zu bedenkende wirtschaftliche Schaden gering gehalten
werden. Zugleich wird durch die Ruckflhrung der zulassigen Teilnehmerzahlen bei
Zusammenkuinften und Veranstaltungen im Sinne von § 16 Abs. 1 CoSchuV auf ein
Drittel ein deutlich erhdhtes Mal® an Infektionsschutz erreicht, das mit der aktuellen
Infektionslage korreliert.

Durch die Befristung bis zum 16. September 2021 wird gewahrleistet, dass die
MaRnahmen nicht Ianger wie notig aufrechterhalten und auch regelmafig Uberpruft
werden. Zudem soll nach dem Eskalationskonzept diese Allgemeinverfigung in der
Regel wieder (teilweise) aufgehoben werden, sobald die Neuinfektion pro 100.000
Einwohnern innerhalb der vergangenen 7 Tage an 5 aufeinanderfolgenden Tagen
unter 35 (Ziffer 1) bzw. unter 50 (Ziffern 2 und 3) fallt.



Auf eine Anhdérung gemall § 28 Abs. 1 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(HVWV{G) war nach Abs. 2 Nr. 4 dieser Vorschrift zu verzichten.

Gemall § 41 Abs. 4 Satz 3 HVwWVIG gilt bei Offentlicher Bekanntgabe eines
Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsublichen Bekanntmachung als
bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfigung kann gemal § 41 Abs. 4 Satz 4
HVwVfG ein hiervon abweichender Tag, jedoch frihestens der auf die Bekanntgabe
folgende Tag bestimmt werden. Von dieser Moglichkeit wird vorliegend Gebrauch
gemacht, um die mit den angeordneten SchutzmalRnahmen erwinschte Wirkung flr
die Gesundheit der Bevolkerung unverzuglich zu ermdglichen.

Die Zustandigkeit des Kreisausschusses des Landkreises Waldeck-Frankenberg zum
Erlass dieser Allgemeinverfigung folgt aus §§ 2 Abs. 2 Nr. 1, 5 Abs. 1 HG6GD.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach ihrer
Bekanntgabe Klage bei dem Verwaltungsgericht Kassel, Goethestralte 41+43, 34119
Kassel, erhoben werden.

Hinweise:

Eine Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfigung hat keine aufschiebende
Wirkung (§§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG). Beim Verwaltungsgericht Kassel,
Goethestralle 41+43, 34119 Kassel, kann ein Antrag auf Anordnung der
aufschiebenden Wirkung der Klage gestellt werden.

Frese
Erster Kreisbeigeordneter

Bekanntmachungsvermerk:

Die vorstehende Allgemeinverfigung wurde durch Bereitstellung im Internet unter
www.landkreis-waldeck-frankenberg.de am 03. September 2021 o&ffentlich
bekanntgemacht. Die Offentliche Bekanntmachung ist mit Ablauf des
Bereitstellungstages vollendet.



http://www.landkreis-waldeck-frankenberg.de/

